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Stefanie Middendorf  

Postheroische Ordnung? 

Zur Finanzbürokratie in der bundes-

deutschen Demokratie nach 1945 

 

I. Einführung 

                                                 
1 Hermann Woothke an Theodor Eschenburg, 
16.3.1959, Nachlass Woothke, Landesarchiv Nord-
rhein-Westfalen, Abteilung Rheinland (LAV NRW 
R), RWN 44 / 9, Bl. 87. 

                                                 
2 Hierzu die noch unveröffentlichte Habilitations-
schrift der Verfasserin zur Geschichte des Reichsfi-
nanzministeriums in den Jahren 1919 bis 1945, die 
voraussichtlich im Herbst 2020 erscheinen wird. 
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3 Max Weber, Politik als Beruf (Oktober 1919), ab-
gedr. in: Max Weber. Gesammelte Politische Schrif-
ten, hrsg. v. Johannes Winckelmann, Tübingen  
5. Aufl. 1988, S. 505–560, hier S. 524. 

II. Postheroismus und das Dilemma  

des Ermessens 

                                                 
4 Vgl. Frank Bösch/Andreas Wirsching (Hg.), Hüter 
der Ordnung. Die Innenministerien in Bonn und 
Ost-Berlin nach dem Nationalsozialismus, Göttin-
gen 2018, bes. S. 267–272 und 743–749. 
5 Hierzu das Interview mit Dirk Baecker vom 
22.10.2014, https://www.deutschlandfunkkultur.de/ 
postheroismus-wenn-helden-nicht-mehr-noetig-
sind.976.de.html?dram:article_id=299526. 

https://www.deutschlandfunkkultur.de/postheroismus-wenn-helden-nicht-mehr-noetig-sind.976.de.html?dram:article_id=299526
https://www.deutschlandfunkkultur.de/postheroismus-wenn-helden-nicht-mehr-noetig-sind.976.de.html?dram:article_id=299526
https://www.deutschlandfunkkultur.de/postheroismus-wenn-helden-nicht-mehr-noetig-sind.976.de.html?dram:article_id=299526
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6 Dirk Baecker, Postheroisches Management. Ein 
Vademecum, Berlin 1994, S. 19 und 33. 
7 Margrit Seckelmann, Postheroische Verwaltung: 
Fritz Morstein Marx, in: dies./Johannes Platz (Hg.), 
Remigration und Demokratie in der Bundesrepub-
lik nach 1945. Ordnungsvorstellungen zu Staat und 
Verwaltung im transatlantischen Transfer, Bielefeld 
2017, S. 131–154, S. 134. 

III. Raum für Initiative: Managerqualitäten in 

der Finanzbürokratie nach 1949 

                                                 
8 Fritz Morstein-Marx, Das Dilemma des Verwal-
tungsmannes (= Schriftenreihe der Hochschule 
Speyer 26), Berlin 1965, S. 13–15, 162, 176–177. 
9 Friedrich von Dungern, Bürokraten oder schöpfe-
rische Beamte? (= Studien der Forschungsgesell-
schaft für Staats- und Kommunalwirtschaft e.V., 
Frankfurt a.M. 3), Göttingen 1960. 



 

 HEUSS-FORUM 5/2019 

 

4 Postheroische Ordnung? 

                                                 
10 Wilhelm Loschelder, Ausbildung und Fortbildung 
der Beamten der allgemeinen inneren Verwaltung, 
in: ders./Hellmuth Rößler, Ausbildung und Auslese 
der Beamten. Gestern, heute und morgen (= Deut-
sches Berufsbeamtentum. Beamtenpolitische 
Schriftenreihe 3), Baden-Baden 1961, S. 15–42, hier 
S. 31, 33, 39–40 und sein Diskussionsbeitrag  
S. 71. 

                                                 
11 Diskussionsbeitrag von Guido Zurhausen, in: 
ebd., S. 107. 
12 Diskussionsbeitrag von Bernhard Blank, in: ebd., 
S. 111. 
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13 Diskussionsbeitrag von Friedrich Gärtner, in: 
ebd., S. 111. 
14 Vgl. die Ausführungen zu Entschlusskraft und 
Begeisterung bei Mario Savio, Fragen der Rationa-
lisierung und der Personalpolitik in der öffentlichen 
Verwaltung, Univ. Diss. Bern, Winterthur 1956,  
S. 34–35; sowie Sachverstand und Verantwortung 
in der öffentlichen Verwaltung. Vorträge und Dis-
kussionsbeiträge des 34. Staatswissenschaftlichen 
Fortbildungskursus der Hochschule für Verwal-
tungswissenschaften Speyer 1966 (= Schriftenreihe 
der Hochschule Speyer 30), Berlin 1966; für einen 
internationalen Überblick vgl. Heinrich Siedentopf, 
Wirtschaftlichkeit in der öffentlichen Verwaltung. 
Institutionen zur Wirtschaftlichkeitsprüfung  
(= Politik und Verwaltung 8), Baden-Baden 1969; 
zur Entbürokratisierungsdebatte Pascale Cancik, 
Zuviel Staat? Die Institutionalisierung der „Bürokra-
tie“-Kritik im 20. Jahrhundert, in: Der Staat 56 
(2017), S. 1–38. 

                                                 
15 Otto Neuffler, Die Bedeutung der Verwaltungs-
ausbildung für den Juristen in der Verwaltung, in: 
Die Verwaltungsausbildung der Juristen. Vorträge 
und Diskussionsbeiträge der verwaltungswissen-
schaftlichen Arbeitstagung der Hochschule für 
Verwaltungswissenschaften Speyer vom 21. bis 23. 
Oktober 1964 (= Schriftenreihe der Hochschule 
Speyer 25), Berlin 1965, S. 89–99, S. 96–97, dort 
auch: „Der Verwaltungsbeamte ist hier das, was 
man heutzutage einen Manager nennt.“  
16 Vgl. den Eintrag zu dem durch von Dungern 
herausgegebenen Band „Die Wirtschaftlichkeit in 
der öffentlichen Verwaltung“ von 1953 im Niklas 
Luhmann-Archiv (https://niklas-luhmann-archiv. 
de/bestand/bibliographie/item/dungern_1953_wirt 
schaftlichkeit) sowie den Verweis auf den Band von 
Loschelder und Rößler in: Niklas Luhmann, Reform 
des öffentlichen Dienstes. Zum Problem ihrer Prob-
leme, in: ders., Politische Planung. Aufsätze zur 
Soziologie von Politik und Verwaltung, Opladen 
1971, S. 203–256, hier S. 250; Niklas Luhmann, 
Kann die Verwaltung wirtschaftlich handeln?, in: 
Verwaltungs-Archiv 51 (1960), H. 2, S. 97–115; 
ders., Gesellschaftliche und politische Bedingungen 
des Rechtsstaates, in: Ali Ülkü Azrak (Hg.), Studien 
über Recht und Verwaltung. Carl Hermann Ule zum 
 

https://niklas-luhmann-archiv.de/bestand/bibliographie/item/dungern_1953_wirtschaftlichkeit
https://niklas-luhmann-archiv.de/bestand/bibliographie/item/dungern_1953_wirtschaftlichkeit
https://niklas-luhmann-archiv.de/bestand/bibliographie/item/dungern_1953_wirtschaftlichkeit
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60. Geburtstag. Köln u.a. 1967, S. 81–102; Carl-
Hermann Ule, Herrschaft und Führung im national-
sozialistischen Reich, Berlin 1941. 
17 Friedrich Karl Vialon, Besteht in der öffentlichen 
Ausgabenwirtschaft ein natürliches Interesse an 
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit? Wie kann es 
 

                                                                             

gefördert werden?, in: Welche Erfahrungen der 
Betriebswirtschaft können Staat und Kommunen 
für die wirtschaftliche Gestaltung ihrer Verwaltung 
und ihrer Ausgaben übernehmen? Gemeinsame 
wirtschaftliche Grundlagen in privater Wirtschaft 
und öffentlicher Verwaltung. Gutachten, erstattet 
im Auftrag des Herrn Bundesministers der Finanzen 
(= Studien der Forschungsgesellschaft für Staats- 
und Kommunalwirtschaft, Frankfurt a.M. 2), Göttin-
gen 1958, S. 17–30. Vgl. auch ders., Haushaltsge-
staltung im europäischen supranationalen Bereich, 
in: Die Wirtschaftlichkeit in der öffentlichen Verwal-
tung. Vorträge, gehalten auf der Tagung für Ratio-
nalisierung, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in 
Wiesbaden, 23.–25. Januar 1953 (= Schriften der 
Forschungsstelle für Staats- und Kommunalwirt-
schaft e.V., Neue Folge), Berlin 1953, S. 45–65, dort 
auch Texte zu anderen Ländern. Zur Reform der 
Geschäftsordnung vgl. Stefanie Middendorf, Fi-
nanzpolitische Fundamente der Demokratie? 
Haushaltsordnung, Ministerialbürokratie und 
Staatsdenken in der Weimarer Republik, in: Tim B. 
Müller/Adam Tooze (Hg.), Normalität und Fragili-
tät. Demokratie nach dem Ersten Weltkrieg, Ham-
burg 2015, S. 315–343. 
18 Dungern, Bürokraten, S. 37 und 66–71. 
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IV. Machtzuwachs der Exekutive:  

Die Haushaltsreform 1969 

                                                 
19 Vgl. Fritz Schiettinger, Die Volkswirte in der Bun-
desfinanzverwaltung, in: Alfred Müller-
Armack/Herbert B. Schmidt (Hg.), Wirtschafts- und 
Finanzpolitik im Zeichen der Sozialen Marktwirt-
schaft. Festgabe für Franz Etzel, Stuttgart 1967,  
S. 351–358, hier S. 353, 355 und 357. 

                                                 
20 Hierzu Hans Greuner, Bericht über den Stand der 
Arbeiten zur Reform des Haushaltsrechts (Mai 
1955), in: Der Öffentliche Haushalt. Archiv für Fi-
nanzkontrolle 2 (1955), H. 1/2, S. 62–73. Parallel 
erfolgte auch eine Reform der Finanzverfassung 
vgl. Eike Alexander Senger, Die Reform der Finanz-
verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland, 
Wiesbaden 2009, S. 53–54. 
21 Institut „Finanzen und Steuern“ e.V. (IFSt), Die 
Gesetzentwürfe zur Haushaltsreform – Eine kriti-
sche Stellungnahme (Heft 92), Bonn 1969, S. 5, dort 
auch zum Folgenden; zu den grundgesetzlichen 
Regelungen auch Günter Schmölders, Finanzpolitik, 
3., neu überarb. Aufl. Berlin u.a. 1970, S. 64–72. 
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22 Schmölders, Finanzpolitik, S. 78. 
23 Rolf Glaeser, Finanzpolitische Willensbildung in 
der Bundesrepublik Deutschland. Versuch einer 
Analyse der Grundstruktur und Problematik  
(= Volkswirtschaftliche Schriften 82), Berlin 1964,  
S. 137, mit Verweis auf Günter Schmölders, Das 
Irrationale in der öffentlichen Finanzwirtschaft. 
Probleme der Finanzpsychologie, Hamburg 1960, 
S. 88; hierzu auch IFSt, Gesetzentwürfe, S. 62: „Die 
Mitwirkung parlamentarischer Ausschüsse an ei-
nem erleichterten Haushaltsvollzug könnte daher 
im Interesse einer möglichst effektiven Gewalten-
hemmung nützlich sein.“ 
24 Dazu Schmölders, Finanzpolitik, S. 452–453. 

                                                 
25 BT-Drucksache V/3040, 21.6.1968, S. 31. 
26 Hierzu IFSt, Gesetzentwürfe, S. 23–26. Zur Kritik 
am Ausgleichsgebot zeitgenössisch Fritz Neumark, 
Grundgesetz und Haushaltsrecht, in: FAZ Nr. 293, 
17.12.1968. 
27 Mit Bezug auf einen Urteilsspruch des Bremi-
schen Staatsgerichtshofs vom 26.6.1954, zit. nach 
IFSt, Gesetzentwürfe, S. 12.  
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28 IfSt, Gesetzentwürfe, S. 13 und 59–60. 

30

                                                 
29 Morstein Marx, Dilemma, S. 47–48. 
30

 Ebd., S. 48, mit Bezug auf Anthony Sampson, 
Wer regiert England? Anatomie einer Führungs-
schicht, München 1963 – vgl. hierzu den Konfe-
renzbeitrag von Nikolai Wehrs, Omnishambles! Der 
Niedergang der Civil Service-Tradition und der 
Aufstieg der parteipolitischen Berater in Großbri-
tannien (1950er bis 2000er Jahre), in: HEUSS-
FORUM 7/2019, URL: www.stiftung-heuss-
haus.de/heuss-forum_07_2019. 
31 Lorenz Wolkersdorf, Beziehungen zwischen mit-
telfristiger Finanzplanung und Finanzverfassung im 
föderativen Staat unter besonderer Berücksichti-
gung der Verhältnisse in der Bundesrepublik 
Deutschland, in: Mittelfristige Finanzplanung. Be-
richt über den wissenschaftlichen Teil der 31. Mit-
gliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft 
deutscher wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute e.V. in Bad Godesberg am 30. und 
31. Mai 1968 (= Beihefte der Konjunkturpolitik 15), 
Berlin 1968, S. 31–46, hier S. 39–40 und 44. Für 
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V. Fazit und Ausblick 

                                                                             

seine Position vgl. den Geschäftsverteilungsplan 
vom September 1966, B 126 (Zwischenarchiv). 

Zitation:  

                                                 
32 Glaeser, Willensbildung, S. 129, 132 und 134. 


